
关于《中共海南省委关于提升治理体系和治理能力现代化水平

加快推进海南自由贸易港建设的决定（讨论稿）》的说明

（二○一九年十一月三十日）

刘赐贵

同志们：

受省委常委会委托，我就《中共海南省委关于提升治理体系和治理能力现代化水平 加快

推进海南自由贸易港建设的决定（讨论稿）》（以下简称《决定》）起草情况向全会作说明。

一、决定稿起草的主要考虑

深入学习贯彻落实党的十九届四中全会精神，是当前和今后一个时期全省各级党组织的

重大政治任务。省委以全会形式出台《决定》，主要目的就是学习领会好、贯彻落实好党中央

重大决策部署，围绕坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代

化这一重大时代课题，结合海南实际，提升治理体系和治理能力现代化水平，构建与自由贸

易试验区、自由贸易港相适应的制度体系，为海南全面深化改革开放提供体制机制保障。主

要有如下考虑。

第一，提高政治站位，突出体现四中全会精神特别是习近平总书记重要讲话精神。四中

全会通过的《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能

力现代化若干重大问题的决定》，思想深刻、内涵丰富，既高屋建瓴又务实管用，既全面系统

又突出重点。习近平总书记在全会上的重要讲话，高瞻远瞩、总揽全局，求真务实、守正创

新，为我们指明了前进方向，提供了根本遵循。省委《决定》坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，通篇贯穿习近平总书记“4·13”重要讲话、对海南工作重要指示批示

和中央 12 号文件精神，通篇贯穿四中全会精神，尤其是对标对表四中全会决定和习近平总书

记在全会上的重要讲话精神，着重从制度层面提出海南的贯彻落实举措，对支撑中国特色社

会主义制度的根本制度、基本制度、重要制度在海南落地生根见效，作出全面系统部署；对

加快推进治理能力现代化，海南需要构建哪些制度、落实哪些制度、采取哪些工作举措都作

了清晰回答。

第二，做到“两个维护”，突出体现党的全面领导。中国共产党领导是中国特色社会主义

最本质的特征，是中国特色社会主义制度的最大优势，党是最高政治领导力量。省委《决定》

把坚持和完善党的领导制度体系摆在首要位置并贯穿其中，强调要始终加强党的政治建设，

严格执行向党中央请示报告制度，完善推动党中央决策部署和习近平总书记重要指示批示的

落实机制，确保中央赋予海南的重大使命和各项政策部署落好地、不走样。并就加强党的领

导制度建设作出部署，就是要旗帜鲜明讲政治，推动全省上下在思想上政治上行动上始终同

以习近平同志为核心的党中央保持高度一致，把增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到

“两个维护”落实到实际行动上，坚定不移拥戴核心、维护核心，坚定不移听党话、跟党走，



确保全面深化改革开放正确方向。

第三，紧扣海南实际，突出体现自贸试验区、自由贸易港建设的重大使命。四中全会决

定对国家治理体系和治理能力现代化作出的重大部署，对我们构建自由贸易港政策和制度体

系、对海南全面深化改革开放有着非常重要而特殊的意义。其中“十三个显著优势”是我们

坚定“四个自信”的基本依据所在，更是我们建设自由贸易港体现中国特色、符合中国国情

的主要内容。而“十三个坚持和完善”作为新时代坚持和发展中国特色社会主义在制度层面

的具体展开，所包含的社会主义基本经济制度、中国特色社会主义法治体系、共建共治共享

的社会治理制度、生态文明制度体系等方面内容都是海南自由贸易港建设的重点和难点。省

委《决定》站在新时代党和国家事业发展全局、站在服务国家重大战略的高度，着力把高标

准高质量建设自贸试验区、加快推进自由贸易港建设与四中全会提出的各项部署要求对接好，

把“十三个显著优势”“十三个坚持和完善”作为海南全面深化改革开放的重要内容抓实抓好，

把“三区一中心”重大任务落实好，最大限度地激发和释放经济社会发展活力，坚定信心把

社会主义制度下海南自由贸易港建设得更好，为推进国家治理体系和治理能力现代化贡献海

南智慧和力量。第四，大胆改革探索，突出体现制度创新的全面全域、系统集成。七届省委

高度重视将成熟的经验和做法总结提炼上升为制度成果，先后以省委决定或意见的形式，对

生态文明、全面深化改革开放、脱贫攻坚、乡村振兴等重点工作进行系统制度设计，整体谋

划推进的省域“多规合一”、农垦、司法体制等多项改革的基础性制度体系已经形成，开启了

海南改革开放和制度创新的新局面，为推进治理体系和治理能力现代化打牢了基础。特别是

去年 4 月 13 日以来，我们始终把制度创新作为自贸试验区建设的核心任务，大力推进十二个

方面重点制度创新，相继发布了 5 批 56项制度创新案例。但客观地讲，这些制度创新成果有

待于通过实践进一步完善。

习近平总书记在 11月 26 日主持召开的中央全面深化改革委员会第十一次会议上指出，

要以坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化为主轴，增强

以改革推进国家制度和国家治理体系建设的自觉性，突出制度建设这条主线，继续全面深化

改革，实现改革举措的有机衔接、融会贯通。相比自贸试验区，自由贸易港阶段的制度创新

很重要的一点就是系统集成的分量更重，对自由贸易港政策和制度体系的整体要求更高，对

专业性、系统性、协同性要求更强，海南在欠发达省情的基础上进行制度创新的任务更重。

制度创新，只有起点，没有终点。我们构建以贸易和投资自由化便利化为核心的开放制

度体系、推动制定自由贸易港法等顶层设计的过程，就是通过制度创新破除一切妨碍发展的

体制机制障碍、对现有政策制度和法律法规进行重构的过程。省委《决定》以目标需求和问

题为导向，坚持大胆试、大胆闯、自主改，坚定不移地将制度创新进行到底，在第 5 至 15条

中集中阐述了 11 项制度体系，对党中央明确的国家治理急需的制度、构建开放型经济新体制

急需的制度、满足人民对美好生活新期待急需的制度，进行细化实化具体化，着力构建与自

由贸易港相适应的，系统完备、科学规范、运行有效的制度，为全国提供更多可借鉴的成果，

更好地把制度创新优势转化为治理效能。下一步，要充分认识制度创新工作是贯彻落实四中

全会精神的具体抓手，是自由贸易港建设的核心任务，确保制度创新只能加强，不能削弱；

要在原有制度体系重点突破的基础上，打破部门间的壁垒，打破系统条块的限制，加强改革



顶层设计，找准切入点和突破口，全面全域、系统集成推进制度创新，在贸易投资制度、监

管制度、行政管理制度等方面实现创新突破，坚决杜绝各自为主、零打碎敲，最大程度发挥

制度创新效应，切实当好改革开放“试验田”。

二、起草过程

省委《决定》的起草工作是在省委常委会直接领导下进行的。10 月 28日至 31日在北京

出席四中全会期间，我同晓明等出席全会的同志就进行了研究，要求结合实际、突出特色提

出贯彻举措。11月 1 日召开省委常委（扩大）会议，决定召开省委七届七次全会进行专门部

署，就学习宣传、贯彻落实四中全会精神作出细化安排。会后，省委成立了由我总负责、胡

光辉同志牵头组织、省委政策研究室具体负责的文件起草组。11 月 20 日，我主持召开书记

办公会，专题研究省委《决定》及省委全会相关文件起草工作。

文件起草组紧锣密鼓地开展起草工作，认真学习领会四中全会和习近平总书记重要讲话

精神，深入温习习近平总书记“4·13”重要讲话和中央 12号文件，认真研读《〈中共中央关

于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的

决定〉辅导读本》《党的十九届四中全会〈决定〉学习辅导百问》等重要理论文献，消化吸收

中央领导同志就四中全会进行解读的一系列署名文章，有的重点章节在起草阶段就与省直有

关部门交换意见、沟通想法，经深入研究、细化推敲，11 月 25 日形成了《决定》初稿。11

月 26 日，起草组将《决定》报送七届省委委员、候补委员，不是七届省委委员、候补委员的

现职省级领导干部、各市县委书记（市县长）、省直部门党委（党组）负责人征求意见。起草

组反复研究各方面的意见建议，按照能吸收尽量吸收的原则，对《决定》作了修改完善。11

月 28 日我召集起草组专门研究，对《决定》的标题、框架、结构和内容提出明确修改意见。

11 月 29 日，省委常委会会议讨论并通过了《决定》送审稿，起草组根据会议精神又作了进

一步修改完善，形成了今天提交大会的讨论稿。《决定》累计征集到意见和建议 215条，起草

组进行了全面梳理、认真核对，除重复、不准确、过于具体或与框架不符的外，共采纳了 104

条。可以说，《决定》是全省各级各部门集体智慧的结晶。

从征求意见反馈情况看，大家一致赞同和拥护省委以全会形式出台《决定》，认为很有必

要、也很及时，有利于全省更深入地贯彻落实四中全会精神；认为《决定》政治站位高，充

分体现了四中全会精神特别是习近平总书记重要讲话精神，充分体现了习近平总书记“4·13”

重要讲话和中央 12 号文件精神，充分体现了海南建设自贸试验区、自由贸易港的实际；认为

《决定》聚焦重点工作，突出制度创新，观点鲜明、措施具体，针对性强，有利于引导全省

上下集中精力加快推进自由贸易港建设。

三、决定稿的基本框架和主要内容

省委《决定》全文共 20 条，在框架结构上，除引言和结束语外，包括三大板块。

第一板块为第一部分，阐述四中全会的核心要义和思想精髓。主要是“四个深刻领会、

四个进一步”：一是深刻领会四中全会精神的重大意义，进一步深化对加快推进海南自由贸易

港建设的理解和认识；二是深刻领会坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系

和治理能力现代化的总体要求和总体目标，进一步明确海南自由贸易港建设的重大使命、阶

段目标；三是深刻领会中国特色社会主义制度和国家治理体系具有的“十三个显著优势”，进



一步牢牢把握建设海南自由贸易港要始终坚持中国特色的基本原则；四是深刻领会中国特色

社会主义制度和国家治理体系“十三个坚持和完善”的重点任务，进一步牢牢把握建设海南

自由贸易港要充分体现当今世界最高水平开放形态的指示要求。

第二板块为第二部分，基本对应四中全会决定提出的“十三个坚持和完善”，聚焦安排了

十一个方面的贯彻落实举措。主要是“十一个紧扣”：一是紧扣坚持和完善党的领导制度体系，

不断提高党对自由贸易试验区和自由贸易港建设的领导水平；二是紧扣坚持和完善人民当家

作主制度体系，大力发展社会主义民主政治；三是紧扣坚持和完善中国特色社会主义法治体

系，持续推进法治海南建设；四是紧扣坚持和完善中国特色社会主义行政体制，提高政府服

务水平和治理能力；五是紧扣坚持和完善社会主义基本经济制度，加快推动经济高质量发展；

六是紧扣坚持和完善繁荣发展社会主义先进文化的制度，广泛凝聚全省人民拼搏实干的强大

精神力量；七是紧扣坚持和完善统筹城乡的民生保障制度，增强全省人民的获得感幸福感；

八是紧扣坚持和完善共建共治共享的社会治理制度，构建全方位“管得住”的新型管控体系；

九是紧扣坚持和完善生态文明制度体系，加快建设国家生态文明试验区；十是紧扣坚持和完

善党对人民军队的绝对领导制度、“一国两制”制度体系、独立自主的和平外交政策，加快建

设国家重大战略服务保障区；十一是紧扣坚持和完善党和国家监督体系，强化对权力运行的

制约和监督。

第三板块为第三部分，阐述对加强组织领导、开展“我为加快推进海南自由贸易港建设

作贡献”活动、抓好四中全会精神在海南落地落实的要求。主要是“五个抓实”：一是抓实学

习培训宣讲；二是抓实宣传舆论引导；三是抓实理论研究阐释；四是抓实干部人才队伍建设；

五是抓实改革发展重点工作。

同志们，讨论、修改、通过《决定》是这次全会的主要任务。希望同志们坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深刻领会四中全会精神和党中央决策部署，结合海南

实际，充分讨论，提出建设性的意见和建议，使《决定》更加完善，共同把这次全会开好。


